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ט"ו בשבט התשס"א
8 בפברואר 2001
שה. 2001-186
לכבוד,
מנהלי קופות הגמל

הנדון:
דברי רקע והסבר לחוזר גמל מס'   2001/2

להלן פניה שטופלה על ידי אגף שוק ההון בנושא שיעבוד קופת גמל. מצאנו צורך להביא פניה זו ומסקנות הטיפול בה לידיעתכם על מנת שמקרים מסוג זה לא יישנו בעתיד.  האמור נכון לקופות גמל מכל הסוגים לרבות קרנות הפנסיה ומבטחים.

רקע עובדתי
המנוח, בעלה של הפונה, הוחתם על ידי הבנק על "כתב קיזוז והוראה בלתי חוזרת" (יקרא להלן - "הוראת השעבוד").  מהותה של הוראת השעבוד, קביעה כי הבנק יוכל להפרע מכספי קופות הגמל של המנוח, אם בדרך של הענקת זכויות "חזקה עכבון וקיזוז" לבנק בכספים, אם בדרך של קביעת הבנק כ"נהנה יחיד", ואם בהגבלת זכותו בכספים שבקופות, באופן שמשיכת כספים מהם תהיה רק ל"חשבון", הלא הוא החשבון הדביטורי בו ניתנה ההלוואה נשוא כתב ההתחייבות. 

אין חולק שבמעמד החתימה על הוראת השעבוד ניתנה למנוח הלוואה.

מספר ימים לפני מותו של המנוח ניתנה לו על-ידי הבנק הלוואה נוספת. במעמד קבלת ההלוואה או בסמוך אליו חתם המנוח על הוראה למשיכת כספים מקופת הגמל (יקרא להלן -"הוראת המשיכה"). יש לציין כי התאריך המופיע על גבי הוראת המשיכה הינו מספר ימים לאחר מותו של המנוח. 
רקע משפטי
תקנה 7(א)(2) לתקנות מס הכנסה (כללים לאישור ולניהול קופות גמל), התשכ"ד - 1964, קובעת כי תנאי לאישור קופת גמל הוא שתקנונה אוסר העברת זכויות עמית או שעבודן לאחר (למעט בקופות נזילות, בתנאים הקבועים בתקנות). 

הנחיית הממונה בעניין זה מיום 4.7.94 אוסרת החתמת עמיתים על טופס ריק של הוראת משיכת כספים מקופת גמל בעת מתן אשראי, על הוראת קיזוז למועד הנזלת הקופה, על שעבוד קופת גמל וכל פעולה דומה שמשמעותה העברת זכויות העמית ושעבודן לאחר. 
החתמת המנוח על הוראת השעבוד בעת מתן ההלוואה הראשונה ועל הוראת המשיכה בעת מתן ההלוואה השניה, מהוות שעבודי נכס כערובה לחיוב יהא כינוין של העסקאות אשר יהא. 

לענין הגדרת "שעבוד" ראוי להביא את לשונו של סעיף 2 לחוק המשכון הקובע כי:

"הוראות חוק זה יחולו על כל עיסקה שכוונתה שעבוד נכס כערובה לחיוב, יהא כינויה של העיסקה אשר יהא".

בשתי הקונסטרוקציות לפיהן, לטענת הבנק, ניתן היה למשוך את כספי קופת הגמל (קרי: באמצעות הוראת השעבוד או הוראת המשיכה) מדובר בשעבודים של קופת הגמל בניגוד לתקנות מס הכנסה ובניגוד להוראה מפורשת של הממונה.

סיכום

משיכת הכספים נעשתה שלא כדין והבנק נדרש להעביר לפונה את מלוא כספי קופת הגמל.  
על מנת למנוע הישנות מקרים אלו בעתיד ובהמשך להנחיות הממונה מיום 4.7.94 מצ"ב חוזר הגמל המבהיר את נושא שעבוד זכויות עמיתים בקופת גמל.

                                                                                                                   בכבוד רב

                                                                                                                   נסים כהן

                                                                                     מנהל תחום בכיר קופות גמל ותכניות חסכון
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